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十四届全国人大五次会议：稳增长为首、

着力推动消费及民营经济 

十四届全国人大五次会议于 2023 年 3 月 5 日在北京正式召开，面

对复杂多变的经济环境，此次人大会议重点任务为稳增长。根据

《政府工作报告》，2022 年全年国内生产总值(GDP)同比增长 3%；

居民消费物价(CPI)上涨 2%；城镇新增就业 1,206 万人，年末城镇

调查失业率降至 5.5%；财政赤字率控制在 2.8%，地方专项债发行

规模为 4.04 万亿元人民币，货物进出口总额增长幅度降至 7.7%。

整体而言，虽然过去一年，我国经济发展遇到疫情等国内外多重超

预期因素冲击，但在党中央坚强领导下，克服经济下行压力，基本

完成全年发展主要目标任务。 

2023 年经济增长目标以稳增长。《政府工作报告》提出要坚持稳

字当头、稳中求进，具体今年目标包括：1)国内生产总值 GDP 增长

目标为 5%左右，2)居民消费价格同比上升 3%，3) 城镇新增就业

1200 万人左右，失业率 5.5%，4)安排地方政府专项债 3.8 万亿元

人民币，5) 预算赤字率为 3%。整体而言，国内外经济不明朗因素

较多。国外因素方面，环球金融市场仍然波动，通涨韧性仍存在，

加息周期难提早完结，国外需求下降且趋势持续；内地因素方面，

去年城镇调查失业率于 4 月曾高达 6.1%，至 12 月回落至 5.5%，后

疫情时代内需能否成功提振亦为今年重点。由于我国去年经济增长

为 3%，在基数较低的情况下，当局将今年的经济增长目标下调至 5%

左右，低于 2022 年目标 5.5%左右，反映今年在换届之年，经济增

长目标仍以稳为主。 

加力提效的财政政策定调。为刺激经济增长，今年财政政策在去年

的「提升效能」基础上，定调为「加力提效」。我国将继续适度加

大财政扩张力度，根据国家总理表示，今年拟安排地方政府专项债

3.8万亿元人民币，较去年的目标3.65万亿元为高。减税降费政策

方面，将完善优惠政策，现行措施该延续的延续，该优化的优化。

我们认为，当局将今年赤字率目标由去年的 2.8%略提高至 3%，反

映当局预留了部份可动用的财政政策措施，藉此进一步刺激经济

稳增长。 

精准有力的货币政策定调。尽管当前经济发展正面临多重挑战，当

局定调今年货币政策为「精准有力」，保持货币供应量(M2)和社会

融资规模增速与名义经济增速基本匹配，维持人民币汇率在合理均

衡水平上的基本稳定。总的来说，后疫情时期内地经济仍急需喘

稳，人行预计将保持货币政策的灵活稳健、精准有力。事实上，

中国企业的融资成本已逐年下降，去年中国新发放的企业贷款利

率平均为 4.17%，较 2018 年下降 1.28 个百分点，我们认为当局减
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《政府工作报告》提出要坚持稳字当
头、稳中求进，具体今年目标包括国内
生产总值 GDP 增长目标为 5%左右等。整
体而言，由于去年经济增长仅为 3%，在
基数较低的情况下，当局将今年的经济
增长目标下调至 5%左右，低于 2022 年目
标 5.5%左右，反映今年在换届之年，加
上国内外不明朗因素众多，经济增长目
标仍以稳为主。 
 
总的来说，后疫情时期内地经济仍急需
喘稳，人行预计将保持货币政策的灵活
稳健、精准有力。事实上，中国企业的
融资成本已逐年下降，去年中国新发放
的企业贷款利率平均为 4.17%，较 2018
年下降 1.28 个百分点。由于目前物价仍
处于合理增长水平，我们认为，2023 年
的市场流动性预计将继续保持合理充
裕，从而支持经济发展。 
 
去年受疫情影响，国内消费明显受影
响，当局将消费经济作为今年工作目标
首位，并将做好 4 方面工作，包括推动
消费平稳增长、增强居民消费能力、改
善消费环境及培育消费新增长点等。预
计今年将陆续出台关于恢复和扩大消费
政策的文件，直接受惠的包括餐饮、旅
游出行、新能源汽车及绿色智能家电等
行业。 
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息的迫切性并不存在。由于目前物价仍处于合理增长水平，我们

认为，2023 年的市场流动性预计将继续保持合理充裕，从而支持

经济发展。 

鼓励民企推动民营经济。根据公开资料，民营企业占中国国内生

产总值 60%、全国税收 50%以上。近年来，我国把保就业、保民生、

保市场主体作为宏观经济的政策取向，出台一揽子政策措施，帮助

市场主体纾困解难。不过，受疫情影响，民企面临较以往更大的困

难，急需政策支持，亦急需提振民企投资信心。总的来说，国家主

席重申「两个毫不动摇」(毫不动摇地巩固和发展公有制经济，毫

不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展)、及「两个健康」

(非公有制经济健康发展及非公有制经济人士健康成长)。整体而

言，国家主席言论目的在鼓励和吸引民间资本参与国家重大工程，

积极发挥民企稳就业的作用，并有助提振民企投资信心。 

消费经济为今年工作目标首位。着力扩大内需，把恢复和扩大消费

列为今年工作目标首位。去年受疫情影响，国内消费明显受影响。

当局将消费经济作为今年工作目标首位，并将做好 4方面工作，包

括推动消费平稳增长、增强居民消费能力、改善消费环境及培育

消费新增长点等。预计今年将陆续出台关于恢复和扩大消费政策

的文件，直接受惠的包括餐饮、旅游出行、新能源汽车及绿色智

能家电等行业。 

房地产行业以防范风险为重点。会议坚持「房住不炒」的定位，建

立实施房地产长效机制，扩大保障性住房供给，推进长租房市场建

设，稳地价、稳房价、稳预期，因城施策促进房地产市场发展。与

此同时，政府工作报告指出，房地产市场风险隐患较多，要有效防

范化解优质头部房企风险，改善资产负债状况，防止无序扩张，促

进房地产业平稳发展。 

基建行业仍为主要支撑经济发展方向。去年固定资产投资同比增

长 5.1%，当中，基础建设及制造业固定资产投资分别同比增长 9.4%

及 9.1%。为主要支撑的方向。展望今年，当局将专项债发行目标

较去年提高，反映基建仍为今年主要支撑经济发展方向之一。
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