
 
 

1 
 

！ gg 
 

 

   

 

 

美国政府停摆危机并未解除 

美国众议院于美国时间 9 月 30 日通过了一项为期 45 天的短期支出决议，

拜登随后签署协议正式生效，暂时避免了美国政府此次停摆危机。该法案

为期 45 天，令美国联邦政府运作至 11 月 17 日。拨款保留了提供自然灾害

援助资金，但剔除了此前提出的 60 亿美元乌克兰援助资金，同时共和党放

弃了为边境安全提供额外资金的要求。事实上，此次两党在政府开支政策

上的分歧并未得到根本解决，若 11 月 17 日前两党未能就分歧达成共识并

通过全年性的拨款法案，美国联邦政府将再次面临停摆危机。短线而言，

政府停摆通常对经济和金融市场的影响较为有限，但对社会生活影响较

大。长线而言，美国政府经常停摆或将影响美国信用评级，并有机会带来

债务危机。 

此前美国政府曾多次遭遇停摆危机。自 1976 年美国国会预算程序执行以

来，美国政府曾遭遇 21 次停摆。两党的主要分歧集中在福利、医改、军

费、赤字等方面。在 1976-1987 年，政府关门几乎每年至少发生 1 次；90

年代发生过 3 次，其中 1995 年发生过 2 次，间隔 1 个月左右；2000 年以

来，共发生过 4次，其中 3次均发生在 2018 年。历时最长时间发生在 2018

年底至 2019 年初，时任总统特朗普和民主党就修筑边境墙的问题存在分

歧，导致政府部分停摆长达 35 天。美国政府一旦停摆，许多政府机构和部

门将无法提供正常的服务，数百万联邦政府雇员将面临被迫停薪留职或被

临时解雇。同时对美国经济也会带来一定的负面影响。可能导致经济数据

的延迟发布，增加市场的不确定性，影响市场信心和投资者情绪，对经济

增长造成负面影响。政府停摆通常对经济和金融市场的影响较为有限，但

对社会生活影响较大。 

美国政府停摆危机并未解除。此次美国国会避免政府停摆，为国会争取了

一定的时间，两党得以继续就新财年预算进行谈判，但目前拨款法案通过

的前景并不明朗，美国政府再度关门的概率仍然存在。此项临时拨款法案

不包括众议院共和党保守派此前要求的大幅削减联邦开支、加强边境管控

的条款，以及民主党提出的对乌克兰的资金支持，两党之间的争斗仍在继

续。下一财年的政府预算成为近阶段民主党与共和党之间斗争的重心，共

和党希望借政府预算法案要挟民主党就一些政策做出改变，例如削减预算

和控制支出等。另一方面，共和党内部意见不统一，在促成避免政府停摆

的短期拨款法案后，众议院院长麦卡锡面临共和党强硬派的罢免威胁。 
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美国众议院于美国时间 9 月 30 日通过了
一项为期 45 天的短期支出决议，拜登随
后签署协议正式生效，暂时避免了美国
政府此次停摆危机。该法案为期 45 天，
令美国联邦政府运作至11月 17日。事实
上，此次两党在政府开支政策上的分歧
并未得到根本解决，若11月 17日前两党
未能就分歧达成共识并通过全年性的拨
款法案，美国联邦政府将再次面临停摆
危机。 
 
美国政府一旦停摆，许多政府机构和部
门将无法提供正常的服务，数百万联邦
政府雇员将面临被迫停薪留职或被临时
解雇。同时对美国经济也会带来一定的
负面影响。可能导致经济数据的延迟发
布，增加市场的不确定性，影响市场信
心和投资者情绪，对经济增长造成负面
影响。政府停摆通常对经济和金融市场
的影响较为有限，但对社会生活影响较
大。 
 
美国政府停摆突显了美国政治风险，削
弱美国政府管治能力。目前，三大评级
机构中，仅有穆迪还对美国保持最高级
别的“Aaa”评级。美国政府停摆亦对美
国信用评级产生负面影响，美国仍将面
对主权评级被下调的风险。若美国再次
被下调主权评级，届时亦将带来金融市
场动荡，扰乱全球金融市场稳定。 
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美国政府停摆长期所带来的影响。虽然美国过去曾多次出现停摆，但长远

而言，仍将带来负面影响。美国政府停摆突显了美国政治风险，削弱美国

政府管治能力。目前，三大评级机构中，仅有穆迪还对美国保持最高级别

的“Aaa”评级。美国政府停摆亦对美国信用评级产生负面影响，美国仍将

面对主权评级被下调的风险。若美国再次被下调主权评级，届时亦将带来

金融市场动荡，扰乱全球金融市场稳定。 
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